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. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE - RO
ASSESSORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
BRASILANDIA D’OESTE / RONDONIA

Parecer n.23/2026
Projeto de Lei n22277/2026

A Assessoria Juridica desta Casa Legislativa vem, no uso de
suas atribuicbes, vem apresentar o devido Parecer acerca do Projeto de Lei
n°2277/2026 nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal

| - DO PROJETO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do Projeto de
Lei n® 2277/2026, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Nova
Brasilandia D’Oeste/RO, que dispde sobre a concessao de auxilio-alimentacao, na
forma de tiquete alimentacdo, e auxilio-salde, estabelecendo regras para sua
concessao no ambito do Poder Legislativo Municipal.

A proposicao tem por finalidade instituir beneficios de natureza
indenizatéria destinados aos servidores vinculados ao Poder Legislativo Municipal,
disciplinando as condicbes de concessao, a forma de pagamento e outras
providéncias correlatas.

E o breve relatorio.
Il — DO PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que a iniciativa legislativa se
mostra juridicamente possivel, por se tratar de matéria relacionada a organizacéo
administrativa e ao regime juridico aplicavel aos servidores do Poder Legislativo
Municipal, inserindo-se no ambito da autonomia administrativa assegurada aos
Poderes pela Constituicdo Federal bem como da Lei Orgénica de Nova Brasilandia
D’Oeste no art. 14, inc, Il.

Neste sentido, cumpre observar o art. 54, §32 e §4° do Regimento
Interno desta Casa de Leis que determina a criacao ou alteracdao de cargos e
vencimentos da Camara depende de proposicao da Mesa bem como a matérias
que modificam as condigbes do funcionalismo devem ser submetidas pela Mesa ao
Plenario.

A instituicdo de beneficios de natureza indenizatoria mediante
lei formal encontra amparo no principio da legalidade administrativa, sobretudo
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O projeto estabelece que os auxilios possuem natureza
indenizatéria, ndo se incorporando ao subsidio, vencimento ou remuneragdao dos
servidores beneficiarios, tampouco servindo de base para incidéncia de encargos
previdenciarios ou outras vantagens remuneratérias.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia das
Cortes de Contas, inclusive do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia —
TCE/RO, que tem orientado os entes publicos quanto aos auxilios aos servidores
publicos bem como aos agentes politicos (Veradores) além da questdo da
necessidade de previsdo legal especifica para a concessao de beneficios dessa
natureza, bem como a observancia da regularidade orcamentéaria e financeira das
despesas decorrentes.

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito do Projeto,
cumpre analisar algumas inconsisténcias redacionais e de técnica eminentemente
legislativa que merecem adequacéo antes da aprovagao definitiva desta norma.

Inicialmente, verifica-se divergéncia quanto ao valor do auxilio-
alimentacdo, uma vez que o paragrafo unico do art. 2° fixa o valor de R$ 1.000,00
(mil reais), enquanto o art. 8° estabelece o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) para 0 mesmo beneficio, circunstancia que pode gerar inseguranca juridica
quanto a correta aplicagdo da norma.

Observa-se, ainda, que o projeto institui auxilio-saude, porém
ndo define expressamente o valor do beneficio ou os critérios objetivos para sua
concesséao, o que pode dificultar sua implementagdo administrativa.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o paragrafo
unico do art. 2° trata de matéria relativa ao auxilio-alimentagao, enquanto o caput do
dispositivo dispde sobre a assisténcia a saude, revelando inadequagéo na estrutura
normativa do artigo.

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracdo, redacao, alteracao e consolidacao das leis, estabelece
em seu art. 11, inciso lll, alinea “c”, que os paragrafos devem restringir-se a
aspectos complementares ou excegdes a regra estabelecida no caput do artigo.

Dessa forma, a inser¢cao de matéria diversa no paragrafo unico
do dispositivo ndo observa plenamente as normas de técnica legislativa,
recomendando-se a reorganizagdo da redacdo normativa para assegurar maior
clareza e coeréncia ao texto legal.

Ademais, verifica-se possivel incompatibilidade redacional
entre os arts. 12 e 11 do projeto, na medida em que o art. 12 menciona a concessao
do beneficio a servidores comissionados, ao passo que o art. 11 prevé hipétese de
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nao concessao do tiquete alimentacao a servidores exclusivamente comissionados,
circunstancia que demanda maior harmoniza¢ao normativa.

Outro ponto relevante refere-se a regularidade orcamentaria da
despesa decorrente da criacao dos beneficios previstos no projeto.

Considerando que a instituicio dos auxilios implica
criacdo,manutencdo ou ampliacdo de despesa publica de carater continuado,
recomenda-se que o processo legislativo seja instruido com estimativa do impacto
orcamentério-financeiro da medida, em observancia as disposicbes da Lei n®
4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos publicos.

Igualmente, devem ser observadas as exigéncias previstas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que determinam a demonstragdo da adequacdo orgamentéria e financeira para a
criacao ou expansao de despesas publicas.

Nesse sentido, recomenda-se ainda que a proposicao
legislativa indique a origem dos recursos destinados ao custeio dos beneficios,
demonstrando a compatibilidade da despesa com os instrumentos de planejamento
orcamentario do ente publico, notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A adocao dessas providéncias contribui para assegurar a
regularidade fiscal da medida e evitar eventuais questionamentos pelos 6érgaos de
controle externo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 2277/2026, por se tratar de matéria inserida
na competéncia administrativa do Poder Legislativo Municipal.

Todavia, recomenda-se o0 aperfeicoamento da proposicéo,
especialmente quanto:

| — & uniformizacao do valor do auxilio-alimentacéo previsto no
projeto;

Il — a definicAo do valor ou dos critérios de concessédo do
auxilio-saude;

[l — & corregdo das inconsisténcias redacionais verificadas
entre os dispositivos do projeto;
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IV — a observéancia das regras de técnica legislativa previstas
na Lei Complementar n® 95/1998;

V — a juntada aos presentes autos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da medida, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

VI — a indicacdo da origem dos recursos orcamentarios
destinados ao custeio dos auxilios, demonstrando a compatibilidade da despesa
com o planejamento e o orcamento publico.

Ressalta-se que as observacdes apresentadas possuem
carater de aperfeicoamento técnico da proposicao legislativa, visando conferir maior
clareza, seguranca juridica e regularidade fiscal a futura norma.

E o parecer, de natureza opinativa e ndo vinculante, que
submeto a apreciagcao superior.

Nova Brasilandia D’Oeste/RO, 10 de marco de 2026.

ANA CLAUDIA CASTELO BRANCO WANISTIN
Advogada da Camara Municipal
Nova Brasilandia D’Oeste — RO
OAB/RO 784 A
Matricula 200103
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