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PARECER JURIDICO N° /2025

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS

EMENTA:

Direito Financeiro e Constitucional. Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual
do Municipio para o quadriénio 2026-2029. Instrumento de planejamento
governamental. Artigos 165 da Constituicdo Federal, Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) e Lei n° 4.320/64. Competéncia do Poder Executivo. Iniciativa
adequada. Compatibilidade com o sistema orgamentario. Regularidade formal e
material. Parecer favoravel.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei N° 2220/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, que institui o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de
Nova Brasilandia do Oeste/RO para o periodo de 2026 a 2029, estabelecendo
as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Municipal para as
despesas de capital e programas de duragéo continuada.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Or¢camento e Finangas para analise
quanto a legalidade, constitucionalidade, compatibilidade or¢gamentaria e
adequacéo ao ordenamento juridico vigente.

E o relatério.
| FUNDAMENTA(}AO JURIDICA
2.1. Do Plano Plurianual no Ordenamento Juridico

O Plano Plurianual — PPA ¢ instrumento central do sistema de planejamento
orcamentario brasileiro, com previsdo expressa no art. 165, § 1°, da Constituicao
Federal, que dispde:

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

No ambito municipal, o PPA vincula a elaboragdao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), assegurando
coeréncia, racionalidade e planejamento das agbes governamentais.
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2.2. Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa do projeto é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 165 da Constituicao Federal, aplicavel aos Municipios por forga do art. 29
da CF e da simetria constitucional.

Assim, nao ha vicio de iniciativa, estando o projeto regularmente apresentado.
2.3. Da Legalidade Formal
O Projeto de Lei observa:

« aforma legislativa adequada (lei ordinaria);

« atramitagdo regular no ambito do Poder Legislativo;

e a previsao de vigéncia compativel com o quadriénio 2026—-2029;

e a estrutura minima exigida pela legislagao financeira.

Atende, ainda, aos preceitos da Lei n° 4.320/1964, no que se refere ao
planejamento da agcdo governamental, e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a transparéncia e
planejamento fiscal responsavel.

2.4. Da Legalidade Material e Compatibilidade Orgamentaria
Do ponto de vista material, o Projeto de Lei:

define programas, agdes, objetivos e metas;

estabelece diretrizes estratégicas para o periodo;

contempla despesas de capital e programas continuados;

nao autoriza despesas imediatas, mas orienta o planejamento futuro,
respeitando o principio do equilibrio fiscal.

Ressalta-se que o PPA nao cria obrigagao financeira direta, mas condiciona a
elaboracdo das leis orgcamentarias subsequentes, inexistindo afronta aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade ou responsabilidade fiscal.

2.5. Do Controle Legislativo
Compete a Camara Municipal, especialmente a Comissdao de Orgcamento e

Finangas, exercer o controle politico e técnico do planejamento proposto,
podendo sugerir emendas, desde que nao impliqguem aumento de despesa
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sem indicagao da correspondente fonte de custeio, conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL E
MATERIAL do Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual do Municipio de
Nova Brasilandia do Oeste/RO para o quadriénio 2026-2029, inexistindo
Obices juridicos a sua tramitagao e aprovacgao.

Assim, o parecer € FAVORAVEL a aprovacdo do Projeto de Lei, ressalvada a
competéncia soberana do Plenario da Camara Municipal.

E o parecer.

Nova Brasilandia do Oeste/RO, de de 2025.

Roque José Oliveira

Assessor Técnico Juridico

OAB/__ n°
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