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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE - RO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
BRASILANDIA D’OESTE / RONDONIA

Parecer n.215/2025
Processo n°1290/2025

A Assessoria Juridica desta Casa Legislativa vem, mui
respeitosamente perante Vossa Exceléncia para apresentar o devido Parecer acerca
do Processo n° 1290/2025 nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

|- DO PROJETO DE LEI

Trata-se do Projeto de Lei n® 2154/2025 cuja sumula é:
“Cria a gratificagdo de langamentos contabeis e conciliagdo bancéria, gratificagéo de
topografia e regularizacdo fundiaria e gratificagcdo da sala do cidadao, coleta de

dados para emissao no novo RG”.
Il - DO PARECER

ILI RELATORIO
O Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova Brasilandia
D’Oeste encaminha a Camara Municipal o Projeto de Lei n? 2154/2025, com o
objetivo de instituir gratificacoes especificas para trés categorias de
servidores publicos municipais:
« R$ 1.500,00 para o servidor responsavel por lancamentos contabeis e
conciliacoes bancarias;
« R$ 1.500,00 para o servidor responsavel pela regularizacao fundiaria e
topografia;
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« R$ 350,00 para o servidor da Sala do Cidadao, encarregado da coleta de
dados para emissao do novo RG (CIN).

As gratificacoes tém carater indenizatorio e estao

condicionadas ao exercicio efetivo das funcdes, nao se incorporando aos

vencimentos para outros efeitos.

Il. ANALISE JURIDICA

I.I Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, | da Constituicao Federal, compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A criacao de
gratificacoes é matéria de organizacao administrativa, cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 61, §14, Il, "a", da CF/88.

Cumpre ressaltar o disposto no art. 27, inc. I, “a” que trata
da competéncia do Prefeito nas matérias que envolvam criacao de cargos e
sua remuneracao, portanto, a iniciativa e competéncia sao regulares.

ILIl Legalidade e Amparo Normativo
As gratificacoes propostas encontram amparo em diversos
fundamentos:
« Art. 37, caput, da CF/88 — Principios da legalidade, moralidade, eficiéncia
e economicidade;
o Lei4.320/1964 — Regras de contabilidade publica;
o Lei Complementar 101/2000 (LRF) — Responsabilidade na gestao fiscal e
previsao de impacto financeiro;
o Lei Federal 13.465/2017 — Marco legal da regularizacao fundiaria;
e« ISO 31000 e modelo COSO - Referenciais modernos de governanca e
controle interno, citados na justificativa.

Isto posto, observa-se que o projeto respeita os marcos

legais e técnicos pertinentes.

Este documento foi assinado digitalmente por ANA CLAUDIA CASTELO BRANCO WANISTIN (CPF ###.###.617-##), em 25/04/2025 - 07:20, e pode ser validado pelo QR Code
ao lado e ou pelo link: https:/signpmnvbrasilandia.lxsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/99889. Folha 2 de 5



5 {soeamooe [~

Y

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE - RO
ASSESSORIA JURIDICA

ILIIl. Natureza Juridica das Gratificacoes

As gratificacoes nao se caracterizam como aumento geral
ou vantagem permanente, sendo vinculadas ao exercicio de funcoes técnicas
especificas, de alta responsabilidade, o que legitima sua concessao nos
moldes do art. 39, §32 da CF e da jurisprudéncia consolidada do STF:

"A  concessao de gratificacoes especificas por
desempenho de funcoes extraordinarias, técnicas ou de risco nao afronta o
principio da isonomia, desde que restrita a quem as desempenha.”" (RE 565089)

As disposicoes do projeto excluem o pagamento durante
afastamentos ou desvio de funcao, assegurando que o adicional esteja
estritamente vinculado a efetiva prestacao do servico, em respeito ao principio
da contraprestacao.

Assim, as gratificacoes possuem fundamento técnico e

legal, e sua natureza é compativel com o ordenamento juridico.

ILIV. Impacto Financeiro e Orcamentario
Conforme o anexo do projeto, o custo mensal total sera de
R$ 3.350,00, com um custo anual estimado em R$ 44.655,50, incluindo o 132
salario proporcional. E imprescindivel que haja:
« Demonstrativo de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;
« Indicacao de fonte orcamentaria especifica;
« Acompanhamento pela Secretaria de Fazenda e Contabilidade Municipal.

ll. ANALISE MATERIAL E FUNCIONAL DAS FUNCOES
« Lancamentos contabeis e conciliacdo bancaria: Funcoes técnicas
sensiveis, exigem capacitacao e afetam diretamente a regularidade das
contas publicas.

Este documento foi assinado digitalmente por ANA CLAUDIA CASTELO BRANCO WANISTIN (CPF ###.###.617-##), em 25/04/2025 - 07:20, e pode ser validado pelo QR Code
ao lado e ou pelo link: https:/signpmnvbrasilandia.lxsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/99889. Folha 3 de 5



S

)
N Vi

5 {soeamooe [~

Y

) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE - RO
ASSESSORIA JURIDICA

« Regularizacao fundiaria e topografia: Atividades de alta complexidade,
multidisciplinares, essenciais para a seguranca juridica imobiliaria e
planejamento urbano.

« Sala do Cidadao (coleta de dados para RG): Funcao de atendimento
continuo, com tratamento de dados sensiveis (LGPD), exigindo

treinamento especifico e controle rigoroso.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta legislativa observa os principios
constitucionais e administrativos, garante a vinculacao entre gratificacao e
efetivo desempenho de funcées técnicas especificas e apresenta valores
compativeis com a responsabilidade das atividades.

V. CONCLUSAO DO PARECER

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a aprovacao
do Projeto de Lei n? 2154/2025, condicionada a apresentacao do impacto
financeiro conforme art. 16 da LRF, por entender que a proposicao é
considerada formalmente legal e constitucional, materialmente pertinente e
proporcional e, ainda, alinhada com os principios da Administracao Publica.

Cumpre observar que se trata de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo
conseqliente aprovacao. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expbs a sua posicao a
respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucao ex oficioda lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.) Grifei.
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E o parecer.
Nova Brasilandia D’Oeste /RO, 24 de abril de fevereiro de
2025.

Ana Claudia Castelo Branco Wanistin
Advogada da Camara Municipal
OAB/RO 784A
Matricula 200103
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